Der Stellenmeldepflicht fehlt noch der
Biss

Weitreichende Wirkungen der Meldepflicht blieben bisher aus. Doch im Kleinen gibt es
Hinweise, dass die Instrumente nicht zahnlos sind - sie sollten allerdings weiter forciert
werden.
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Ein Uhrmacher bei der Arbeit. Eine Analyse deutet darauf hin, dass die Stellenmeldepflicht fiir Manner die Abgangsrate
aus der Arbeitslosigkeit leicht erhoht. (Bild: Keystone)

Die Stellenmeldepflicht (STMP) wurde im Juli 2018 eingefiihrt und betraf zunachst alle Berufe mit einer
Arbeitslosenquote von mehr als 8 Prozent.[1] Anfangs waren 19 Berufe von der STMP betroffen. Auf diese
Berufe kamen im Jahr 2019 in etwa 24’600 Arbeitslose und 33’100 Zugewanderte. Das erklarte Ziel der
STMP ist die bessere Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials.

Fir die Arbeitgeber hat die STMP zur Folge, dass sie Stellenangebote in den betroffenen Berufen melden
missen. Umgekehrt haben die beim Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) registrierten
Stellensuchenden durch die STMP einen Vorteil: Offene Stellen in meldepflichtigen Berufen kénnen sie
Uber das zentrale Online-Stellensuchportal Job-Room flinf Arbeitstage friiher einsehen als
Stellensuchende, die nicht gemeldet sind oder aus dem Ausland suchen. Zudem sollen die RAV ihre
Vermittlungstatigkeit durch zusatzliche Vorschlage an Arbeitgeber und Stellensuchende erhdéhen (liber
Kandidatenvorschlage und Bewerbungsaufforderungen). Durch diese Kombination aus direktem
Informationsvorsprung und verstarkter Vermittlungstatigkeit sollen Stellensuchende in der Schweiz
gegenliber Stellensuchenden aus dem Ausland geférdert werden.
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Ob die STMP diese Ziele erreicht hat, hat die Universitat Lausanne gemeinsam mit der ETH Zirich in einer
neuen empirischen Studie untersucht.[2] Auftraggeber der Studie war das Staatssekretariat flir Wirtschaft
(Seco). Als Grundlage fiir die Analyse dienten Registerdaten der Arbeitslosenversicherung und der
Arbeitsmarktstatistik sowie des zentralen Migrationsinformationssystems.

Die statistische Analyse fokussierte auf zwei Schatzverfahren: Erstens wurde mittels einer Regressions-
Diskontinuitats-Analyse nach einem moglichen Sprung in der Arbeitslosigkeit und der Zuwanderung um
den 8-Prozent-Grenzwert gesucht. Zweitens wurden die Trendverlaufe von stellenmeldepflichtigen und
nicht meldepflichtigen Berufen liber die Zeit mit einer sogenannten Difference-in-Differences-Analyse
betrachtet. Beide Schatzverfahren zielen auf die Berechnung kausaler Effekte ab.

Bislang keine Effekte bei Zuwanderung

Die statistischen Analysen zeigen, dass die STMP im Jahr 2019 keine nachweisbaren Effekte auf die
nationale Arbeitslosigkeit erzeugen konnte. Ebenfalls hat die STMP keinen Einfluss auf die
Bruttozuwanderung — weder insgesamt noch aufgeschliisselt nach Aufenthaltsbewilligung oder
Herkunftsregion (siehe Abbildung 1). Die statistischen Schatzungen sind genligend prazis, um Effekte
grosser als 5 Prozent (Arbeitslosigkeit) beziehungsweise grosser als 10 Prozent (Zuwanderung) mit hoher
Wahrscheinlichkeit ausschliessen zu konnen. Die Ergebnisse wurden ausfiihrlich auf ihre Robustheit
getestet sowie mit alternativen Analyseansatzen verglichen.

Auch vertiefende Untersuchungen nach Kantonen sowie nach Alter und Geschlecht konnten grésstenteils

keine statistisch nachweisbaren Effekte aufdecken. Eine Ausnahme stellen Manner dar. Fir sie gibt es
Hinweise auf eine Erhéhung der Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit dank der STMP.

Abb. 1: Wirkung der Stellenmeldepflicht auf die Zuwanderung in die Schweiz
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Die Abbildung zeigt geschatzte Effekte der Stellenmeldepflicht auf die Einwanderung in Prozent mit 95-Prozent-
Konfidenzintervallen. Wir berechnen die Effekte separat fiir Personen mit B-Aufenthaltstitel (5 Jahre giltig), L-
Aufenthaltstitel (Kurzaufenthalter) sowie getrennt fiir Personen aus EU/Efta und anderen Landern. Alle geschatzten
Effekte sind statistisch nicht signifikant.
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Unbestritten ist, dass die STMP durch die exklusive Einsicht in gemeldete Stellen wahrend der Sperrfrist
einen Informationsvorsprung fir inlandische Stellensuchende schafft. Stellensuchende und Mitarbeitende
in den RAV kdnnen diese Information nutzen, um den Zugang zu meldepflichtigen Stellen zu verbessern.
Und tatsachlich: Unsere vertiefenden Analysen der individuellen Verweildauern in der Arbeitslosigkeit
zeigen, dass Personen, die eine meldepflichtige Stelle suchen, in den ersten 30 Wochen der Stellensuche
etwas erfolgreicher sind, eine solche zu finden (siehe Abbildung 2). Ebenfalls erhoht die STMP die
Wahrscheinlichkeit leicht, eine solche Stelle aufgrund einer Bewerbungsaufforderung oder eines
Kandidatenvorschlages des RAV zu finden. Dieser Befund lasst sich durch die hohere Vermittlungstatigkeit
der RAV in meldepflichtigen Berufen erklaren.

Allerdings sind diese Effekte auf die Findung von meldepflichtigen Stellen gering und wirken sich bisher
nicht auf die aggregierte Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit aus. Das erklart, weshalb die STMP im Jahr
2019 zwar gewisse individuelle Effekte zeitigte, aber die Gesamtarbeitslosigkeit nicht nachweislich
beeinflusste. Diese Erkenntnisse geben jedoch erste Hinweise darauf, dass intensivere
Vermittlungstatigkeiten durch die RAV erfolgreich sein kdnnten.

Abb. 2: Wahrscheinlichkeit, eine Stelle in meldepflichtigen Berufen zu finden,
nach Dauer der Stellensuche
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Die Abbildung zeigt die Wahrscheinlichkeit, dass eine Stellensuchende in einer gegebenen Woche ihrer Suche eine
Stelle in einem Beruf findet, welcher der STMP unterstellt ist. Die Analyse fokussiert auf Stellensuchende, welche in
mindestens einem meldepflichtigen Beruf suchen. Die blaue Linie zeigt den tatsachlichen Verlauf der
Wahrscheinlichkeit mit STMP, die rote Linie zeigt den geschatzten Verlauf ohne STMP.
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Keine messhare Wirkung — wieso?



Warum konnte die STMP bisher keine messbhare Wirkung auf die Zielgrossen Arbeitslosigkeit und
Zuwanderung entfalten? Eine mogliche Erklarung ist, dass die STMP nur einen kleinen Teil des
Arbeitsmarktes umfasst. Viele meldepflichtige Berufe sind zudem eher speziell: So weisen etwa PR-
Fachleute eine verschwindend kleine Zuwanderungsrate auf. Der Arbeitsmarkt von landwirtschaftlichen
Gehilfen wiederum ist durch stark saisonale Schwankungen und kurzfristige Arbeitsverhaltnisse gepragt.
Und auch weitere meldepflichtige Berufe weisen eine kurze Anstellungsdauer auf, sodass mogliche
Effekte der STMP auf die Gesamtarbeitslosigkeit relativ schnell ausgediinnt werden.

Zudem ist die Moglichkeit der STMP, die Zuwanderung zu senken, schon per Konstruktion begrenzt: Etwa
ein Drittel aller Zugewanderten findet namlich erst nach der Einreise in die Schweiz eine Stelle. Dazu
zahlen Begleitpersonen und Familienmitglieder sowie Personen, die aus nicht beruflichen Griinden
zuwandern. Bezliglich Zuwanderung ist die Wirksamkeit der STMP also auf Personengruppen begrenzt, die
aus dem Ausland in der Schweiz eine Stelle suchen. Das heisst auf lediglich zwei Drittel aller
Zugewanderten.

Auch die Auslibung des direkten Informationsvorsprungs durch Stellensuchende in der Schweiz hangt
entscheidend von der tatsachlichen Nutzung des zentralen Online-Stellensuchportals Job-Room ab. Die
Studie zeigt, dass die Nutzungsrate gemessen iber den Anteil der Stellensuchenden, die sich mindestens
einmal im Monat in Job-Room einloggen, deutlich zwischen den Kantonen variiert: von knapp 3 Prozent in
Glarus bis 25 Prozent im Tessin. Dies deutet darauf hin, dass die Bedeutung von Job-Room in einigen
Kantonen der Schweiz noch zu klein ist, als dass sich daraus ein merklicher Vorteil fir Stellensuchende
aus dem Inland entwickeln kdnnte.

Ahnliches gilt fiir die Vermittlungsrate. Auch sie unterscheidet sich stark nach Kantonen und Berufen. Die
Ergebnisse weiterer Analysen in dieser Studie legen nahe, dass in Berufen und Branchen, in welchen
Stellensuchende und Unternehmen schon vor Einfiihrung der STMP mit Stellenmeldung und
Bewerbungsaufforderungen vertraut waren, die STMP einen starkeren positiven Effekt auf die
Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit hat. Dieses Resultat konnte auf zusatzliches Potenzial bei der
Vermittlungstatigkeit der RAV hinweisen: Falls sich mit fortschreitender Zeit die Akzeptanz der STMP
erhoht, kénnten die damit einhergehenden zusatzlichen Vermittlungen kiinftig auch in anderen Berufen
die Abgangsrate aus der Arbeitslosigkeit erhdhen.

Mehr Engagement und Akzeptanz
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Die mogliche Wirkung der Stellenmeldepflicht hangt von der Vermittlungstatigkeit der RAV sowie ihrer
Bekanntheit und Akzeptanz unter Stellensuchenden und Arbeitgebern ab. In Anbetracht unserer Resultate
stellt sich die Frage, ob den Stellensuchenden die Vorteile der STMP und die Rolle von Job-Room
genligend bekannt sind. Gelingt es, den Informationsvorteil durch die STMP zu vermitteln, kdnnte dies im
besten Fall die Suchintensitat der betroffenen Stellensuchenden steigern.

Von den Arbeitgebern ware auf der anderen Seite wichtig zu erfahren, wie sie die Kandidatenvorschlage
der RAV beurteilen. Denn auch hier haben effektivere Vermittlungen das Potenzial, die Suchkosten der
Arbeitgeber zu senken. Fiir beides ist die Rolle der RAV zentral: Eine aktive und breite
Vermittlungstatigkeit sowie ein enger Kontakt zu den Arbeitgebern sind mégliche Ansatze, um die STMP zu
starken.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass den Instrumenten der STMP noch der nétige Biss fehlt, um
Arbeitslosigkeit und Zuwanderung deutlich zu senken. Die Detailanalysen dieser Studie legen nahe, dass
durch eine Starkung der bestehenden Instrumente im Rahmen einer «Stellenmeldepflicht plus» die
gesetzten Ziele erreicht werden kdnnten. Dabei erscheinen insbesondere eine Ausweitung der
Vermittlungsvorschlage und eine starkere Nutzung des Informationsvorsprungs tber den Job-Room
vielversprechend.

1. Der Grenzwert wurde im Januar 2020 auf 5 Prozent herabgesetzt. |-
2. Die vollstandige Studie ist online verfiigbar auf Seco.admin.ch. |-'!

Zitiervorschlag: Dominik Hangartner ; Achim Ahrens ; Tobias Lehmann ; Rafael Lalive ; Patrick Arni ; (2021). Der
Stellenmeldepflicht fehlt noch der Biss. Die Volkswirtschaft, 14. Juni.

Dominik Hangartner
Professor of Public Policy, Public Policy Group /
Immigration Policy Lab, ETH Ziirich


https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Arbeit/Arbeitsmarkt/Informationen_Arbeitsmarktforschung/wirkungsevaluation_stellenmeldepflicht_1_wp21.html
https://dievolkswirtschaft.ch/de/author/dominik-hangartner/

Achim Ahrens
PhD, Senior Data Scientist, Public Policy Group /
Immigration Policy Lab, ETH Ziirich

Tobias Lehmann
Doktorand, Fachbereich Wirtschaft, Universitat
Lausanne

Rafael Lalive
Professor fiir Arbeitsmarktékonomie und
technologische Transformation, Universitdt Lausanne


https://dievolkswirtschaft.ch/de/author/achim-ahrens/
https://dievolkswirtschaft.ch/de/author/tobias-lehmann/
https://dievolkswirtschaft.ch/de/author/prof-dr-rafael-lalive/

Patrick Arni
Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Universitat
Bristol


https://dievolkswirtschaft.ch/de/author/dr-patrick-arni/

