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Dubai —
Brot und Spiele
3/5

Sauber gearbeitet muss es sein, auch
wenn es nicht viel Sinn hat — das
scheint eine der in Dubai geltenden
Devisen zu sein. Irgendwo in der
Wiiste des Golfemirats hat Nick Han-
nes diese Strasse entdeckt, die nicht
einfach ins Nichts lauft, sondern dort-
selbst mit einer eleganten Volte zu sich
selbst zuriickkehrt. Man kann sich des
Verdachts nicht erwehren, dass hier
auch noch alle paar Stunden ein Stras-
senkehrer vorbeigeschickt wird, der
den Teer von unschonen Sand-Immis-
sionen befreit. Immerhin: Dank Han-
nes’ perfekter bildlicher Inszenierung
ist das Strassenende nun in den Stand
der Kunst erhoben; und nicht minder
eignet es sich als Gegenstand zur Medi-
tation liber die Ritselhaftigkeit
menschlichen Treibens.

Regionalismus statt Globalismus

Fine Welt jenseits von
Utopie und Regression

Gastkommentar

von HEINZ THEISEN

Der politische Universalismus des Westens ist mit
den militdrischen Interventionen im Nahen und
Mittleren Osten sowie in Nordafrika gescheitert.
In seiner Nachfolge haben sich sowohl das wirt-
schaftsliberale als auch das links-humanistische
Milieu einem globalistischen «Eine-Welt-Den-
ken» verschrieben. Der globale Freihandel soll
nach dem Win-win-Prinzip weltweiten Wohlstand
fordern, die «Weltoffenheit» dient mit interkultu-
rellen Begegnungen dem Weltfrieden, und eine
«Global Governance» in Form multilateraler Ab-
stimmungen soll globalen Gefdhrdungen wie dem
Klimawandel wehren.

Doch wie zuvor der politische Universalismus
vernachlédssigt der Globalismus wesentliche
Aspekte der Realitét. Zu ihr gehdren immer auch
die Partikularitit von Interessen, die Angste vor
dem Fremden und der Wunsch nach schiitzenden
Abgrenzungen, sowohl gegeniiber Finanzstro-
men, gegeniiber Dumpingprodukten wie auch
gegeniiber Migranten. Vom seltsamen Paradox
«offener Grenzen» fiihlen sich die Biirger nicht
mehr geschiitzt.

Die Global Player haben iiberall von der Off-
nung der Mérkte fiir Produkte und Menschen pro-
fitiert; die dem Management ausgezahlten Gehil-
ter sind ldngst eine Form oligarchischer Selbst-
bedienung. Dariiber emporen sich sprachlos un-
beholfene Populisten. Neuer Nationalismus, Se-
paratismus und Stammesdenken bleiben aber
letztlich Nullsummenspiele, allerdings mit kriegs-
treiberischen Folgen. Auch kehren viele europdi-
sche Staaten aufgrund der Durchléssigkeit der
europdischen Aussengrenzen zu ihren nationalen
Grenzregimen zuriick. Eine entgrenzte Globalitit
droht auch ldnderiibergreifende regionale Ord-
nungen zu zerstoren.

Nach Schétzungen des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit in Berlin belau-
fen sich illegale Finanzstrome aus Afrika auf 50
Milliarden US-Dollar pro Jahr. Enormer Schaden
entsteht aus der aggressiven Steuervermeidung
internationaler Konzerne. Man mag noch so viele
entwicklungspolitische Initiativen starten, gegen-
iiber diesen Entgrenzungen laufen sie ins Leere.

Wer vor lauter globalen Visionen die Nah- und
die Partikularinteressen iibersieht, darf sich nicht
wundern, wenn der Utopismus in regressive
Gegenextreme umschliagt. Wo der Kulturrelativis-
mus des Westens mit dem Islamismus und ande-
ren religivsen Fanatismen die «Rache Gottes»
heraufbeschworen hat, sucht uns nunmehr auch

die «Rache der Geografie» (Robert D. Kaplan)
heim. — Statt utopistischer Globalitit und regressi-
ver Abschottung ginge es heute um Differenzie-
rung und Kontrolle. Die nach dem politischen
Universalismus notwendig gewordene Strategie
der Selbstbegrenzung nach aussen und Selbst-
behauptung nach innen beginnt sich weniger in
iibergreifenden Strategien als im schrittweisem
Handeln abzuzeichnen.

Von der angelsiachsischen Welt hat die Globali-
sierung ihren Ausgang genommen, und von dort
konnte sie auch ihr Ende nehmen. Statt fiir multi-
laterale Freihandelsabkommen, ob innerhalb Eu-
ropas oder zwischen den USA und asiatischen
Staaten, interessiert man sich nun fiir bilaterale
Abkommen, in denen statt fiktiver Gemeinsam-
keiten konkrete Gegenseitigkeiten festgelegt sind.

Eine weltweite multilaterale Ordnung ist eine
Utopie. Eine neue Weltordnung kann nicht gegen
Russland und China, sondern nur mit ihnen, also
in einem multipolaren Kontext entstehen. China
und die USA, Russland und die EU werden iiber
kurz oder lang zu «frenemies» werden, die trotz
allen politischen Differenzen in den wirtschaft-
lichen Feldern verschrinkte Interessen haben.

Der Krieg in Syrien kann ohne die Kooperation
von Russland und den USA nicht beendet, der
Islamismus ohne das kleinere Ubel des autorit-
ren Russland nicht eingeddmmt werden. Schliess-
lich wird der Westen Russland auch brauchen, um
die chinesische Expansion einzuhegen.

Wihrend die USA Hunderte von Milliarden
Dollar in die Konflikte des Mittleren Ostens inves-
tierten, haben sie sich passiv gegeniiber dem Ge-
schehen an ihrer eigenen Grenze verhalten. Hét-
ten die USA - gemiss Robert D. Kaplan — ihre
Energie und ihr Geld statt nach Afghanistan und
in den Irak in die Entwicklung Mexikos gesteckt
und dieses auf dem Weg zur Ersten Welt vorwarts-
gebracht, wire keine Mauer vonnoten.

Woher aber soll die Weisheit fiir eine Neuord-
nung kommen? Die grosste Chance fiir eine
Kooperation der Grossméchte liegt in den wach-
senden Gefahren, denen sie ausgesetzt sind. Sie
stehen nicht mehr nur feindlichen Méchten, son-
dern global agierendem Kapital, asymmetrisch
kdmpfenden Terroristen, Schleppern, Drogen-
und Menschenhindlern gegeniiber. Das Rettende
kann aber nur wachsen, wenn innergesellschaft-
lich wie international endlich in offenen Diskur-
sen uiber die notwendigen Grenzen der Offenheit
gerungen wird.

Heinz Theisen ist Professor fiir Politikwissenschaft an
der Katholischen Hochschule Nordrhein-Westfalen in Kéln.

«Inldndervorrang light»

Biirokratisches Monstrum

Gastkommentar

von GEORGE SHELDON

Der sogenannte «Inldndervorrang light» ver-
pflichtet Firmen kiinftig dazu, den Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) offene Stellen
zu melden, wenn die landesweite Arbeitslosen-
quote in einer Berufsgruppe bei mindestens 5 Pro-
zent liegt. Das Ziel des Prozederes liegt darin, in-
landischen Stellensuchenden in Berufen mit Stel-
lenknappheit einen zeitlichen Vorsprung gegen-
iiber ausldandischen Stellenbewerbern zu verschaf-
fen, um auf diese Weise die Zuwanderung zu
bremsen und so der Annahme der Masseneinwan-
derungsinitiative (MEI) Rechnung zu tragen.

Die NZZ hat vorgerechnet, dass die Umset-
zung dieser Vorlage einen grossen Ressourcen-
und Stellenausbau bei den Arbeitsdmtern und
natiirlich auch einen steigenden Aufwand fiir die
Stellen anbietenden Firmen bringt, die kiinftig
den Umweg iiber die RAV suchen miissen. Lohnt
sich dieser Aufwand? Es gibt Grund zur Skepsis,
denn das Konzept des «Inldndervorrangs light»
geht von der naiven Vorstellung aus, dass sich der
Arbeitsmarkt nach Belieben in eine Vielzahl be-
ruflicher Teilmérkte unterteilen liesse, deren Ar-
beitslosigkeitsquoten differenziert Auskunft tiber
vorherrschende Knappheitsverhiltnisse gében.

Um Knappheit auf beruflichen Teilarbeits-
markten verlisslich zu messen, miissen diese aber
zunéchst gewisse Bedingungen erfiillen. Vor allem
miissen die gezogenen Marktgrenzen Mobilitéts-
barrieren gleichen, die es den Arbeitskréften
einer gegebenen Berufsgruppe erschweren, Tétig-
keiten anderer Berufsgruppen nachzugehen. Die
Wirklichkeit sieht aber deutlich anders aus. Perso-
nen mit einer gegebenen beruflichen Qualifika-
tion konnen eine Vielzahl verschiedener Berufe
ausiiben, wie auch umgekehrt eine gegebene
Téatigkeit von einer Vielzahl unterschiedlich aus-
gebildeter Personen ausgeiibt werden kann.

In der Schweiz lassen sich zahllose Belege fiir
derartige polyvalente Beziehungen finden. Zum
Beispiel gehen knapp 60 Prozent der Lehrabsol-
venten in der Schweiz einem anderen als ihrem er-
lernten Beruf nach, und 70 Prozent der IT-Fach-
krifte haben einen I'T-fremden Bildungsabschluss.

Wie soll man angesichts der grossen Durch-
lassigkeit, die zwischen den géngigen Berufsgrup-
pen besteht, Knappheit innerhalb einer einzelnen
Berufsgruppe messen konnen? Die Aufgabe ist
kaum zu meistern. Und je feiner der Arbeitsmarkt
in Berufsgruppen untergliedert wird, desto gros-
ser wird die Durchléssigkeit und somit auch die
Uniiberwindbarkeit des Problems.

Doch selbst dann, wenn sich das Problem l6sen
liesse, gibe es noch die Frage nach dem zu verwen-
denden Knappheitsindikator. Arbeitslosenquoten
sind fiir diesen Zweck nur bedingt geeignet, da sie

mehrfach interpretierbar sind. Eine hohe Arbeits-
losenquote kann ndmlich zweierlei bedeuten: dass
Arbeitslosigkeit hiufig auftritt und/oder dass be-
reits bestehende Arbeitslosigkeit lange anhélt. Im
ersten Fall ist die Instabilitdt der Beschiftigung
die Ursache einer iiberhohten Arbeitslosenquote,
im zweiten die lange Dauer der Stellensuche.
Doch nur im zweiten Fall kann wegen der langen
Stellensuchdauer eventuell von einer Stellen-
knappheit ausgegangen werden. Aber selbst dies
nur bedingt, weil langanhaltende Arbeitslosigkeit
auch ein Zeichen dafiir sein kann, dass zwar die
Zahl der offenen Stellen ausreicht, aber die Merk-
malsprofile von Stellensuchenden und Vakanzen
nicht zueinander passen.

Um diese Moglichkeit auszuschliessen, verglei-
chen moderne Ansitze in der Arbeitsmarkt-
forschung die Laufzeiten von Stellensuchenden
und offenen Stellen. Von Stellenknappheit wird
erst dann gesprochen, wenn eine lange Stellen-
suchzeit der Arbeitslosen mit einer kurzen Lauf-
zeit offener Stellen einhergeht, da dies dafiir
spricht, dass offene Stellen schnell einen Abneh-
mer finden.

Berufe hierzulande mit hohen Arbeitslosen-
quoten sind in erster Linie solche mit relativ an-
spruchslosen Tétigkeiten — diese Berufe werden
kiinftig vor allem einer Stellenmeldepflicht unter-
liegen. Doch wie empirische Untersuchungen zei-
gen, ist die hohe Arbeitslosigkeit bei diesen Tétig-
keiten ausschliesslich auf die hohe Instabilitdt der
Beschiftigung zuriickzufiihren: Die Suchdauer
hingegen entspricht lediglich dem Durchschnitt.
Anspruchslose Berufe zeichnen sich demzufolge
durch einen hohen Umschlag aus: Arbeitnehmer
verlieren aufgrund etwa einer starken Konjunk-
turanfilligkeit oder Saisonalitéit ihrer Beschifti-
gung iiberdurchschnittlich hiufig ihre Stelle, fin-
den aber relativ leicht wieder eine neue Anstel-
lung. In Anbetracht dessen diirfte eine Stellen-
meldepflicht lediglich fiir mehr Umtrieb in diesen
ohnehin turbulenten beruflichen Teilarbeitsméark-
ten sorgen. Eine Steigerung der Vermittlungseffi-
zienz, welche die Nachfrage der Firmen nach aus-
landischen Arbeitskriften senken konnte, ist hin-
gegen kaum zu erwarten.

Die Umsetzung des «Inldndervorrangs light»
ist ein biirokratisches Monstrum ohne praktischen
Nutzen. Das Traurige daran ist, dass sich der Staat
den ganzen Umtrieb vermutlich hitte schenken
konnen, wenn die Befiirworter der MEI nicht der
irrigen Meinung gewesen wiren, das Personen-
freiziigigkeitsabkommen habe eine Massenein-
wanderung ausgelost.

George Sheldon ist em. Professor und Leiter der
Forschungsstelle fir Arbeitsmarkt- und Industrie-
O6konomik (FAI) am Wirtschaftswissenschaftlichen
Zentrum (WWSZ) der Universitat Basel.
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Sommerpressekonferenz der Bundeskanzlerin

Merkels Kunst der Konsistenz

PETER RASONY!I

Man erinnert sich. Vor zwei Jahren, an der
Sommerpressekonferenz der Bundeskanzle-
rin in Berlin, fielen die beriihmten Worte:
«Wir schaffen das! Wir schaffen das, und dort,
wo uns etwas im Wege steht, muss es iiber-
wunden werden.» Angela Merkel verteidigte
damals mit Verve ihre Politik der Menschlich-
keit, die in jenem Sommer den aus Ungarn
und dem Balkan zu Hunderttausenden her-
beieilenden Fliichtlingen die Grenzen Off-
nete. Grenzkontrollen wurden aufgehoben,
nationale und europiische Regeln ausser
Kraft gesetzt, chaotische Zusténde zugelassen
und Sicherheitsrisiken in Kauf genommen,
die sich im darauffolgenden Jahr mit verschie-
denen Terrorakten schmerzhaft in Erinne-
rung rufen sollten.

Ganz anders klang die Kanzlerin am
Dienstag, am selben Anlass, zur gleichen
Stunde, im selben Haus. Wichtig sei es, er-
kldrte sie zum Auftakt der diesjdhrigen Som-

merpressekonferenz, dass das Fliichtlingspro-
blem im Geiste und Sinne der Fliichtlinge ge-
16st werde. Was das fiir die Betroffenen heisst,
machte Merkel deutlich: Das Elend Hundert-
tausender von Fliichtlingen miisse gemildert
werden, erklidrte sie — allerdings nicht in
Deutschland, sondern in Libyen. Der libysche
Staat solle ertiichtigt werden, eine verniinf-
tige Kiistenwache aufzubauen. Von &ussers-
ter Wichtigkeit sei der Kampf gegen Illegali-
tit, seien Fragen der Regularitit, seien das
Ordnen und das Steuern der Dinge.

Dass die Fliichtlinge im Rahmen dieses
neuen Strebens nach Ordnung und Regulari-
tdt nun nicht mehr (oder hochstens in klei-
nen, kontrollierten Zahlen) nach Deutsch-
land reisen konnen, sondern mit deutschem
Zutun unter iiblen Lebensbedingungen in
Libyen festsitzen, wirkte in der souverdnen
Erzihlung der Kanzlerin wie eine Selbstver-
standlichkeit — im besten Interesse der Be-
troffenen.

Damit kein Missverstidndnis entsteht: Die
Neuausrichtung der deutschen Fliichtlings-
politik ist richtig und notwendig. Deutschland
kann nicht wahllos alle Menschen aufneh-
men, die in dem wohlhabenden Land Schutz
und Zukunftsperspektiven suchen. Das in den

letzten Wochen gemeinsam mit anderen euro-
péischen Staaten wirksam gewordene Bestre-
ben, die lebensgefihrliche Fliichtlingsroute
iiber das Mittelmeer durch Kooperationen
mit afrikanischen Lindern zu schliessen, war
iiberfillig. Doch wie schafft es die Kanzlerin
nur, eine derart markante Kehrtwende in
einem derart wichtigen Politikbereich, der
noch vor einem Jahr als grosstes Risiko ihrer
Kanzlerschaft gegolten hatte, einfach so weg-
zuwischen? Wie schafft sie es, die Widersprii-
che ihrer Politik unsichtbar oder zumindest
bedeutungslos zu machen? Und seelenruhig
zu behaupten, ihr Verhalten sei damals wie
heute wichtig und richtig gewesen?

Angela Merkel wird nach menschlichem
Ermessen auch nach der Bundestagswahl am
24. September Bundeskanzlerin sein. Der
Hauptgrund ist die simple Tatsache, dass es
Deutschland so gut geht wie nie, besonders in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht. Doch
bedeutend ist auch Merkels famose Gabe,
den Dingen einen Sinn zu geben, selbst dann,
wenn sie gar nicht zusammenpassen. Wie be-
ruhigend ist es doch, eine Landesmutter zu
haben, die stets Ordnung und Verlidsslichkeit
in eine Welt bringt, die eigentlich so versto-
rend unfassbar ist.

Schweizer Museumspolitik

Die Stunde der Technokraten

MARC TRIBELHORN

Auch Finanzierungszusagen konnen dicke
Post sein. Als Beat Hichler, Direktor des
Alpinen Museums in Bern, vor einigen
Wochen den Brief des Bundesamts fiir Kultur
(BAK) offnete, wurde ihm hoflichst beschie-
den, sein Museum werde weiterhin unter-
stiitzt — jedoch nicht mehr mit rund einer Mil-
lion Franken pro Jahr, sondern ab 2019 nur
noch mit 250 000 Franken. Damit droht dem
einzigen Bergmuseum der Alpenrepublik das
Lichterloschen oder zumindest die Riickkehr
zu einem verstaubten, aber giinstigen Vitri-
nenkonzept, sollten nicht bald andere Geld-
geber gefunden werden. Dabei gilt das
Museum, das notabene 1933 von der Eid-
genossenschaft mit gestiftet wurde, heute als
eines der innovativsten Héuser des Landes.
Es thematisiert publikumswirksam die Her-
ausforderungen der Bergwelt: die Zukunft
des Wassers, die Folgen des Klimawandels,

die Ausbreitung des Wolfs. Am Dienstag hat
sich nun ein Unterstiitzungskomitee gebildet,
das sich gegen den neuen Verteilschliissel des
Bundes wehren will.

Mit der Kulturbotschaft von Bundesrat
Berset hitte die Museumspolitik eigentlich
besser, sprich: transparenter, kompetitiver,
gerechter und {lippiger werden sollen. Statt
wie frither, als das immergleiche Griippchen
von Museen durch gute Lobbyarbeit und Seil-
schaften in den Genuss von Bundesgeldern
kam, gilt seit kurzem ein neues Regime: Alle
Museen, die sich fiir einen jdhrlichen Be-
triebsbeitrag des Bundes bewerben, werden
von einer unabhéngigen sechskopfigen Jury
bewertet. Sie miissen «eine gesamtschweize-
risch bedeutsame Ausstrahlung und Qualitit»
haben, iiber eine «einzigartige» Sammlung
verfiigen und eine «breite und innovative Ver-
mittlungsarbeit» leisten. So weit, so richtig.

13 von 35 Museen, die Bundesgelder bean-
tragt haben, erhalten nun auch solche, in
unterschiedlicher Hohe. Hiibsch-foderal flies-
sen jahrlich 5,9 Millionen in elf Kantone in
drei Landesteilen. Doch die Verteilung gibt zu
reden: Gefordert werden etwa zwei Glas- und
Keramikmuseen sowie je zwei Kunstmuseen

und archiologische Stétten, die bereits von
ihren Standortkantonen bestens alimentiert
sind. Einige wie das Alpine Museum bekom-
men bedeutend weniger als zuvor, und andere
wie das einzige Architekturmuseum der
Schweiz gehen sogar ganz leer aus. Das BAK
stellt sich auf den Standpunkt, die Auswahl
erfolge nach eng gefassten Kriterien und ohne
thematische Wertung: Museumspolitik mit
dem Rechenschieber? Das ist ein Fehler.

Kulturpolitik ist hierzulande vor allem
Sache der Kommunen und Kantone, und die
Eidgenossenschaft besitzt aus gutem Grund
nur wenige eigene Museen. Es ist indes sinn-
voll, dass weitere Héiuser von nationaler
Strahlkraft mit Bundesgeldern subsididr un-
terstiitzt werden. Aber nicht mit der Giess-
kanne und in einer Scheinobjektivitét, son-
dern mit dem Fokus auf dem Wesentlichen,
auf den grossen Themen. Was, wenn nicht die
museale Auseinandersetzung mit den identi-
tatsstiftenden Bergen? Nun ist das Parlament
gefordert, das Bersets auf dem Papier vielver-
sprechende Kulturbotschaft gutgeheissen hat-
te und auf eine schnelle Anderung der Mu-
seumsforderung dridngte. Korrekturen sind
jedenfalls unabdingbar.

Neuer Strassenartikel in der Ziircher Kantonsverfassung

Viel Lirm um wenig Neues

Riickblickend ist es ja bemerkenswert. In den
mehrjahrigen Beratungen des Ziircher Ver-
fassungsrats kurz nach der Jahrhundertwende
ging etwas einfach vergessen: das Auto. Nun
sollen der motorisierte Individualverkehr
(MIV) und ein leistungsfihiges Strassennetz
nachtriglich gebiihrend Erwédhnung in der
seit 2006 geltenden Kantonsverfassung fin-
den. Dagegen ist nichts einzuwenden. Auch
der umstrittene zweite Satz der neuen Be-
stimmung, der die Reduktion der Leistungs-
fahigkeit einer kantonalen Strasse von einer
ausgleichenden Kompensation abhingig
macht, dndert nichts daran, dass man der Vor-
lage zustimmen kann.

Sie schiirt allerdings auf der einen Seite
hohe Erwartungen, die kaum eingelost wer-
den konnen, und 16st auf der Gegenseite
tibertriebene Befiirchtungen aus. Es ist ja
nicht so, dass sich der Regierungsrat und die

biirgerliche Mehrheit im Kantonsrat in den
letzten Jahren nicht um den motorisierten
Verkehr gekiimmert hitten, weil der Begriff
in der Verfassung fehlt — im Gegenteil. Stras-
senprojekte, insbesondere wenn es um eine
neue Verbindung geht, haben es aber in der
Tat schwer. Doch daran #dndert die neue Ver-
fassungsbestimmung nichts, ihretwegen fah-
ren nirgends die Bagger schneller auf.

Die hohen Hiirden — der Natur- und Moor-
schutz, schiitzenswerte Ortsbilder, auch der
Léarmschutz — sind im Bundesrecht verankert
und werden iiber die Kantonsverfassung nicht
ausgehebelt. Das gilt erst recht fiir die Eigen-
tumsgarantie. Niemand will mehr Verkehr vor
der eigenen Haustiir, auch Autofahrer nicht.
Diesen Widerspruch zeigt deutlich das einzige
neue Strassenstiick, das politisch beschlossen
worden ist: der Autobahnzubringer Obfelden/
Ottenbach. 2012 nahmen die Stimmberechtig-
ten den Kredit an. Fiinf Jahre spéter steckt das
Projekt, das zwei Gemeinden im Knonauer
Amt vom Durchgangsverkehr entlasten soll,
noch im gerichtlichen Verfahren — wegen Be-
schwerden von Anwohnern.

Auf der anderen Seite iibertreiben die Kri-
tiker masslos, wenn sie das Szenario eines

schrankenlosen Strassenverkehrs im Sied-
lungsgebiet an die Wand malen. Die Er-
hohung der Sicherheit auf den Strassen ist und
bleibt ein wichtiges Ziel. Dass ein neuer, gut
begriindeter Zebrastreifen oder gar der Lot-
sendienst fiir Schulkinder nicht mehr moglich
sein sollen, ist Unsinn. Ein solches Verbot
wiirde zu einer heftigen Reaktion fiihren.
Tempo 30 in Wohnquartieren bleibt weiterhin
moglich, an der Zustindigkeit fiir die kommu-
nalen Strassen dndert sich nichts. Allenfalls ist
es moglich, dass der neue Artikel die Neigung
erhoht, Beschwerde zu erheben. Das dndert
nichts am Umstand, dass die meisten Strassen-
bauvorhaben ohnehin umstritten sind.

Der Grundsatz, dass ein Ausbau des 6V,
wenn er die Kapazitdt fiir Autos senkt, im
iibrigen Strassennetz ausgeglichen wird, fand
bei der Glatttal- und der Limmattalbahn An-
wendung. Es ist eine Ironie der Geschichte:
Die SVP, die mit einer Initiative den Anstoss
zu dieser Vorlage gab, lehnte seinerzeit diese
beiden Vorhaben ab, wihrend das rot-griine
Lager die damit verbundenen Strassenbauten
akzeptierte. Es zeigt aber vor allem, dass die
neue Verfassungsbestimmung der bereits ge-
lebten Realitét entspricht.

RUNDUM
Externer

Velo-Effekt

Von KAREN HORN

Wer sonst keine Sorgen hat, der darf sich derzeit iiber
eine Flotte grau-gelber Verleihridder in der Stadt
aufregen. Uberall stiinden die billigen Dinger herum, eine
schreckliche Unordnung. Uberhaupt hitten die Biirger
Ziirichs doch wertigere, hiibschere Velos verdient, so ist
zu vernehmen. Dieser unerhorte Vorfall liefert nicht nur
willkommenen Anlass zum Schmunzeln. Er bietet auch
Anschauungsmaterial fiir die gute Anwendbarkeit eines
beriihmten 6konomischen Konzepts: der «Externalitidten».

Diese heissen nicht etwa deshalb so, weil Velos zumeist
draussen parkiert werden, sondern weil Menschen in
ihren wirtschaftlichen Entscheidungen typischerweise nur
Nutzen und Kosten abwégen, die sie direkt betreffen.
Welche Nebenwirkungen ihre Entscheidung fiir andere
nach sich zieht, bleibt unberticksichtigt. Im Fall der Velos
besteht die Externalitét (auch «externer Effekt») in der
Verknappung und Verschandelung des 6ffentlichen
Raums. Zustande gekommen ist sie, weil sich der
asiatische Anbieter wenig um die Unordnung und die
damit verbundenen seelischen Kosten der Biirger schert.

Wie so vieles im Instrumentenkasten der Okonomik
geht das Konzept der Externalitdten auf Alfred Marshall
(1842-1924) zuriick, der es, positiv besetzt, in seinen
«Principles of Economics» (1890) im Zusammenhang mit
Grossenvorteilen in der Produktion eingefiihrt hat. Sein
Schiiler Arthur Pigou (1877-1959) hat es dreissig Jahre
spater in seinem Grundlagenwerk «Economics of
Welfare» (1920) ausgearbeitet und daraufhin untersucht,
wann und wie es einen Anlass zum Eingreifen schafft.

Grundsétzlich gilt es, zwischen pekuniédren und nicht-
pekunidren externen Effekten zu unterscheiden.
Pekunidre Nebenwirkungen sind unproblematisch, da sie
iiber den Markt abgerechnet werden, sich also in
Gewinnen und Verlusten dussern. Fiir nichtpekunidre
externe Effekte gilt dies nicht, weshalb sie auch nicht in
eine optimale Bereitstellung von Giitern miinden. So
verdriangen die billigen Réder andere Mietvelos, was
deren Anbietern kaum gefallen diirfte. Mit solchen
pekunidren Externalitdten indes muss man leben, sie sind
der Transmissionsriemen der wirtschaftlichen Auslese, die
fiir allseits erwiinschte Effizienz sorgt. Wenn aber in der
Innenstadt kein Durchkommen mehr ist, wenn wild
abgestellte Velos die Zufahrten versperren und noch die
Caféterrassen unbrauchbar machen, dann sind ganz
jenseits des Markts Unbeteiligte betroffen, ohne dass sich
dadurch die Effizienz erhoht. Dagegen konnen die
Behorden einschreiten, indem sie ein Verbot verhidngen —
die ungerechteste und unkliigste Massnahme. Pigou hat
gezeigt, dass sie stattdessen dem Storenfried auch eine
Abgabe aufbrummen konnen, auf dass dieser die von ihm
verursachten nichtpekunidren Externalitdten spiire. Wire
es nicht so absurd, konnten sie auch Rivalen
subventionieren, um ihn zu verdriangen. In beiden Féllen
wire nichts leicht daran, auszurechnen, wie hoch die
Betrige im Optimum sein miissen. Wie allerdings weitere
vierzig Jahre spéter dem bahnbrechenden Aufsatz «The
Problem of Social Cost» (1960) von Ronald Coase zu
entnehmen war, lésst sich unter bestimmten Bedingungen
viel einfacher eine optimale Losung erzielen: indem die
Betroffenen selber verhandeln. Der Staat braucht gar
nicht aktiv einzugreifen, sondern muss nur Eigentums-
und Nutzungsrechte sichern. Und wenn die Velos so ein
Schrott sind, wie erboste Biirger schimpfen, hat sich die
Sache ohnehin bald erledigt.

Karen Horn lehrt 6konomische Ideengeschichte an der HU Berlin
sowie an den Universitaten Siegen und Erfurt. In ihrer Kolumne
zeigt sie, wie Klassiker helfen, die Gegenwart zu verstehen.

ARCHIV-TROUVAILLEN
Personen-Elektromobil

bsa. - 1835 flihrt ein Dorfschmied in Amerika
einen magnetisch-elektrisch betriebenen Wa-
gen vor. Er fahrt nie. In der Schweiz erobert dann
das erste Elektroautomobil 1899 die Strassen im
Nu: «Benjamin», der zweiplatzige Personen-
wagen. Sein Konstrukteur Alberto Tribelhorn aus
Feldbach am Zirichsee wird an der Weltausstel-
lung in Paris 1900 fir die vierplatzige Variante
mit der Goldmedaille ausgezeichnet. Er baut
seine Fahrzeuge jahrelang und liefert in grosser
Zahl auch ins Ausland. Gross ist die Enttdu-
schung des Pioniers, als Benzinfahrzeuge den
Elektropersonenwagen Uberholen. Heute hatte
er auf der Zielgeraden die Nase wieder vorn.
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